
江苏省常州市项目预算绩效目标表

2024年度

项目名称 2024年生活垃圾焚烧BOT（区级财政调入

资金）
主管部门 常州市城市管理局

项目类型 一次性安排项目 项目级次 省本级

开始时间 2024年 完成时间 2024年

实施单位 常州市环境卫生管理中心
项目负责人/
联系电话

乌佳凌81000105

立项必要性

垃圾焚烧发电是目前国内公认的为妥善、合理的垃圾处理方式。近年来，我国垃圾焚烧发电行
业高速发展，行业规模和污染防治能力不断提升。利用焚烧垃圾产生的热量进行发电，成为各

国兴起的垃圾处理方式。垃圾焚烧发电意义主要体现在几大方面：一是可以使生活垃圾彻底无

害化；二是垃圾减量化效果明显；三是可实现垃圾的资源化利用；四是对环境影响较小；五是

能够节约大量的土地。根据《十三五全国城镇社管会垃圾无害化处理设施建设规划》显示，到
2020年底，城市生活垃圾焚烧处理能力无害化总处理能力超50%以上，其中，我国中东部地区已

达到60%以上。“十三五发展规划”明确的垃圾焚烧作为当前符合国情的无害化处理方式，在国

家政策上得到大力支持。

实施可行性

"1.主要政策及文件依据：本项目可行性报告经省发改委批复同意。实施主要依据为《生活垃圾
焚烧污染控制标准》（GB 18485-2014）；《生活垃圾焚烧厂运行监管标准》（CJJ/T212-

2015）；《常州市城市垃圾焚烧发电厂BOT项目特许经营协议》及补充协议；《常州市城市生活

垃圾焚烧发电项目运行监管办法》等。

2.主要实施内容：我市目前建有三家垃圾焚烧处理企业，均为政府与企业合作的BOT项目。分别
为光大环保能源（常州）有限公司（市区）、常州绿色动力环保热电有限公司（武进区）、光

大常高新环保能源（常州）有限公司（新北区）。根据各自特许经营协议，三家垃圾焚烧处理

企业由各相应级次财政保障本区域范围内的垃圾处理。

市城管局成立BOT项目监管小组，制定项目监管办法，市城管局下属环境卫生管理中心具体负责
现场监管，提高项目运营质量。项目运行主动接受政府和公众监督，保障公共利益。同时，根

据特许经营协议，按月考核合格后及时结算垃圾处理费，保证项目公司稳定运营。"

项目实施内容

常州市生活垃圾焚烧发电工程于2006年9月经省发展改革委核准,通过公开招标，由常州市城市

管理局和光大环保能源（常州）有限公司于2006年10月20日签订特许经营协议后实施。项目采

用BOT模式，特许经营期为25.5年（2019年7月，经常州市政府同意本项目实施环保提标改造

后，特许经营期限延长至2057年）。项目建设规模为日处理生活垃圾800吨。常州市城市管理局
制定BOT项目监管办法加强项目日常监管，保证项目持续、安全、稳定运行。规范履行政府BOT

项目特许经营协议，按月考核后支付焚烧发电垃圾处理费，具体由常州市环境卫生管理中心负

责实施。

项目资金

（万元）

收入

全年（程）
预算数

资金总额 2532.81

财政拨款

小计 0

一般公共预算资金 0

政府性基金

财政专户管理资金

国有资本金

社保基金 0

上年结转资金 0

其他资金 2532.81

支出

半年（程）
计划执行数

全年（程）
预算数

2024年生活垃圾焚烧BOT（区级财政调入

资金）
12000000 25328100



中长期目标

以垃圾减量化、无害化、资源化为目标，市环管中心不断加强项目监督、优化管理，促进垃圾

焚烧发电项目长期稳定运行、达标排放；有效提高我市城市生活垃圾处理能力，为城市提供绿

色电能和燃烧废料创造效益。通过持续环保提标、环境提升来实现垃圾发电项目与周边人居环

境和谐共存、和谐发展，达到社会效益、经济效益和环境效益共赢目标，为提高我市生态环境
质量、提升我市生态文明建设水平贡献力量。

年度目标

以垃圾减量化、无害化、资源化为目标，市环管中心不断加强项目监督、优化管理，促进垃圾

焚烧发电项目长期稳定运行、达标排放；有效提高我市城市生活垃圾处理能力，为城市提供绿

色电能和燃烧废料创造效益。通过持续环保提标、环境提升来实现垃圾发电项目与周边人居环

境和谐共存、和谐发展，达到社会效益、经济效益和环境效益共赢目标，为提高我市生态环境
质量、提升我市生态文明建设水平贡献力量。

一级指标 二级指标 三级指标
半年（程）
指标值

全年（程）
指标值

决策

项目立项
立项依据充分性 充分 充分

立项程序规范性 规范 规范

绩效目标
绩效目标合理性 合理 合理

绩效指标明确性 明确 明确

资金投入
预算编制科学性 科学 科学

资金分配合理性 合理 合理

过程

资金管理

资金到位率 序时进度 100%

预算执行率 ＝100% ＝100%

资金使用合规性 合规 合规

组织实施
管理制度健全性 健全 健全

制度执行有效性 有效 有效

产出指标

数量指标 年垃圾焚烧处理量 ≥12万吨 ≥30万吨

质量指标
烟气排放、固废处理 达标 达标

设备运行稳定性 ≥4000小时 ≥8000小时

时效指标

成本指标 垃圾处理单价 按特许经营协议
执行

按特许经营协议执行

效益指标

经济效益

社会效益
焚烧项目产能利用率 ＝100% ＝100%

吨生活垃圾焚烧发电量 ≥300Kwh ≥300Kwh

生态效益 垃圾焚烧污染物控制 达标 达标

可持续影响 生态环境质量提升情况 提升 提升

满意度指
标

服务对象满意
度

社会满意度调查率 ≥90% ≥90%


